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AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

PREPARATION ET DEROULEMNT DE L’ENQUETE

Commissaire-enquéteur : Monsieur Patrice LAINE, a été désigné en qualité de commissaire
enquéteur par décision du Tribunal Administratif d*Amiens n°E230000042/80 en date du 21
avril 2023.

Le dossier d’enquéte publique est constitué¢ d’une version papier et une version
dématérialisée.

Le dossier papier ainsi qu’un registre d’enquéte ont été déposés pendant toute la durée de
I"enquéte aux jours habitucls d’ouverture au public, & I"Hdtel de ville de Creil place Frangois
Mitterrand et dans les locaux du Service Urbanisme 49 rue Jules Juillet a Creil.

e Le dossier dématérialisé est consultable sur le site internet de la ville de Creil a
I’adresse suivante : http://www.creil.fr.

» Pendant toute la durée de I’enquéte, chacun pourra consigner ses observations et
propositions, et ies adresser au commissaire-enquéteur égaiement par voie postaie a
M. le commissaire Enquéteur Hotel de ville de Creil place Frangois Mitterrand.

e Al’adresse mail elaborationrlp@mairie-creil.fr.

o Sur les registres d’enquéte papier : les registres d’observations en papier, a feuillets

non mobiles, et constitutifs du dossier d’enquéte seront cdtés et paraphés par le

commissaire-enquéteur comme le reste du dossier.

Toute observation, courrier postal ou courriel, réceptionné apres le 16 juin 2023 a 17h00 ne
pourra pas étre pris en considération par le commissaire enquéteur.

J'ai été a disposition du public pendant les deux permanences prévues a I’ Atelier d’Urbanisme
49 rue Jules Juiiiet a Creil.

Mardi 30 mai 2023 de 14h00 a 17h00 et le vendredi 16 juin 2023 de 14h00 a 17h00 dans les
locaux de 1" Atelier d’Urbanisme 49 rue Jules Juillet a Creil.

[La fréquentation a été nulle.
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J’ai regu deux mails :

-I’un de UPE( Union de la Publicité Extéricure) comprenant deux feuillets, en date du 9 juin
2023 émanant de M. Charles Henri DOUMERC, responsable juridigue de I"UPE 2 rue Ste
Lucie 75015 PARIS, mail ch.doumerc@upe.fr. (PJ 10)

-Le second de JC DECAUX en date du 14 juin 2023 émanant de Mme Sophie Cabrol
responsable patrimoine IDF Nord et Grands Marchés Ile de France-19 quai du moulin de cage
-92230 GENNEVILLERS. mail sophie.cabrol@jcdecaux.com. (PJ 10)

Un troisieme mail de la CCIO est arrivé hors délais. [l comporte quelques remarques mais est
favorable au projet.(PJ 14)

PUBLICITE
(Cette enquéte publique a hénéficié de tous les movens de publicité légaux. soit affichage
réglementaire par affiche format A2 de couleur jaune a I’hétel de ville de Creil place Frangois

Mitterrand et a 1"’ Atelier d’urbanisme 49 rue Jules Juillet a Creil.

Parutions dans deux quotidiens locaux, Le Parisien et Le Courrier Picard, 15 jours avant et
une seconde parution pendant les 8 premiers jours de I’enquéte.

Parutions dans le Parisien les 12 mai et 31 mai 2023.
Attestations de parution en PJ0O7.

Un dossier papier et un registre d’enquéte ont été déposés a I’hotel de ville de Creil et a
I’atelier d’urbanisme 49 rue Jules Juillet a Creil.

Le dossier dématérialisé particuliérement bien présenté pouvait étre consulté sur le site
‘ internet de la ville de Creil htip://www.creil.fr

En amont de I'enquéte publique une période de concertation et de communication importante
a été mise en place avec les commercants et les diverses activités commerciales de la ville.

VISITE DES LIEUX

J"ai parcouru avant le début de 1’enquéte publique la totalité des différents secteurs de la
commune touchés par le RLP, soit notamment les zones ZP1,ZP2 et ZP3 afin d’avoir une idée
plus précise de la présence des différentes formes de publicité en fonction des secteurs de la

ville
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LE PROJET DE RLP

En ¢laborant son Regiement local de publicité€, ia viiie de Creii a souhaii€ régiementer
I"ensemble de la publicité extérieure (publicités, enseignes et préenseignes) afin d’assurer la
préservation de son patrimoine bati et naturel dans le but de valoriser ses paysages et le cadre
de vie de ses concitoyens.

Le réglement local de publicité de Creil s’est fixé par délibération du 24 juin 2019, les
objectifs suivants :

» I Garantir un cadre de vie de qualité pour les habitants, les visiteurs et les
commergants ;

» [ Développer I"attractivité des secteurs d’activités et commergants de la ville ;

» [1 Limiter I'impact des dispositifs publicitaires sur le cadre de vie en protégeant le
patrimoine naturel et bati ;

~ [ Traiier les enirées de ville pour micux maiiriser la publicii¢€ et les enseignes |
» [1 Adopter des regles d’extinction nocturne ;

» L[] Adopter des dispositions plus respectueuses du cadre de vie ;

» [ Adapter les régles nationales aux caractéristiques du territoire de la ville :

» L Prendre en compte 1’évolution des techniques d’affichage et de marketing
publicitaire et anticiper

L’évolution de la ville.

L ensemble de ces objectifs a pour vocation de permettre la construction d’un projet équilibré
et conciliant les principes de conciliation entre liberté d’expression et liberté de commerce et
d’industrie avec ceux de la protection du cadre de vie et des paysages.

Alln de rempliir ces objectiis, ia commune de Crell a retenu les orientations suivantes :

Orientation 1- Limiter le format et la densité des dispositifs publicitaires sur I’ensemble du
territoire pour valoriser le patrimoine local naturel et bati et les entrées de ville ;

Orientation 2 - Valoriser, notamment dans le périmeétre de ’action cceur de ville et les
polarités commerciales de quartier. |’installation d’enseignes paralléles et perpendiculaires de
qualité encadrant leur nombre, leur saillie et leur implantation et leur aspect :

Orientation 3 : Interdire I"installation de certains enseignes particuliérement impactantes pour
les paysages comme, les enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu, les enseignes sur
balcon, sur auvent ou marquise, etc. ;

Orientation 4 : Limiter les dispositifs lumineux (publicités, enseignes et pré enseignes) y
compris les dispositifs numériques ;

Urlentation 5 : Kegiementer strictement les enseignes sceliées au sol ou installees directement
sur le sol en les limitant en encadrant en nombre, en format et/ou en hauteur ;

Orientation 6 : Encadrer les enseignes sur cloture en nombre et en surface ;

Orientation 7 : Renforcer la réglementation sur les enseignes temporaires.
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Les caractéristiques principales du projet sont :
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Legende
ZP1  Pénmeétre de I'action coeur de ville et les polarités commerciales de quartiers
ZP2  Axes principaux de Cresl dont la route de Vaux, la rue Robert Schumann, 'avenue Puvis de Chavannes,
rue Léon Blum, route de Chantilly, rue Salvador Allende, rue Jean Jaures et la D1016 de la limite communale
avec Nogent-sur-Oise jusqu'a I'Ose
ZP3 : Espaces d'activites
ZP4 : Espaces anglomeérés en dehors des ZP1, ZP2 et ZP3

En matiére de zonage, le choix a été fait de mettre en place un zonage simple et en cohérence
avec les caractéristiques et problématiques du territoire de Creil. Ainsi, les zones de publicités
sont définies de la maniére suivante :
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commerciales de quartiers :
- La zone de publicité n° 2 (ZP2) couvre les axes principaux de Creil
- La zone de publicité n°® 3 (ZP3) couvre les espaces d’activités de la commune ;

- La zone de publicité n°4 (ZP4) couvre les espaces agglomérés du territoire en dehors de la
7PV, 7P et FP3.

1. En matiére de publicités et de préenseignes

Dans la zone de publicité n°l (périmétre de 1’action cceur de ville et les polarités
commerciales de quartiers) et dans la zone de publicité n°4 (les espaces agglomérés en dehors
de la ZP1 a ZP3) la ville a souhaité autoriser de maniére limitative la publicité.

Il est donc autorisé uniquement la publicité apposée sur mobilier urbain sur I'ensemble de la
ZP1 et de la ZP4 dans la limite de 2m? et 3m de hauteur au sol.

De plus, les publicités lumineuses apposées sur les abris destinés au public doivent étre
éteintes entre 22h30 et 5h.

Dans la zone de publicité n°2 (axes principaux) et dans la zone de publicité n°3 (zones
d’activités). la ville a interdit les publicités et pré enseignes sur toiture ou terrasse en tenant
lieu et les publicités et pré enseignes sur cloture.
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Pour limiter I'impact de ces supports, la commune a privilégié I’instauration de la régle de
densité suivante :

- kn ZPZ : une seule publicite autorisee par unite fonciere dont le lineaire est d au moins 20
metres (en dega de 20 métres linéaires la publicité est interdite) ;

- En ZP3 : une seule publicité autorisée par unité fonciére sans tenir compte du linéaire

Cette interdiction s appuie sur la faible présence de ces publicités et préenseignes sur le
territoire et leur caractére particuliérement impactant.

format limité a4 6m? et 6m de hauteur au sol.

Enfin, toutes les publicités lumineuses y compris celles apposées sur le mobilier urbain sont
soumises a la régle d’extinction nocturne.

Cette réeglementation vise a respecter un équilibre entre la préservation du cadre de vie et la
liberté de commerce et dindustrie.

Le diagnostic des enseignes a egalement permis de metire en avant un certain nombre de
dispositifs non conformes au Code de I"environnement. On constate que 260 dispositifs non
conformes au Code de I’environnement ce qui représente 22% des enseignes de la commune
de Creil. Certains dispositifs font I’objet de plusieurs infractions. On reléve donc 260
dispositifs non-conformes pour 285 infractions réparties de la fagon suivante :

Contormite des enseignes au Code de 'environnement
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Répartition des infractions

Répartition des infractions Fagade saturée d'enseignes (R.581-63 C. env.) Plus d'une enseigne
par voie bordant ['activité (R.581-64 C. env.) L'enseigne paralléle au mur dépasse des limites
du mur ou de I'égout du toit (R.581-60 C. env.) Mauvais état d'entretien (R.581-58 C. env.)
Enseigne supérieure a8 6m2 ou 12m2 (R.581-65 C. env.) Enseigne scellée au sol ne respectant
pas la limitation de hauteur de 6,5 ou 8m (R.581-65 C. env.) Enseigne installée 4 moins de
/2 de la limite de propriété (R.581-64 C. env.) L'enseigne perpendiculaire dépasse des
limites du mur (R.581-61 C. env.) Non réalisée en lettres ou signes découpés. ou sans
dissimulation des fixations (R. 581-62 C. env.

2. En matiére d’enseignes

Four garaniir a I ensemble du temmiioire communal une égalilé de railement des enseignes el
un cadre de vie protégé, les enseignes ne seront pas autorisées sur les arbres ou les
plantations, sur les garde-corps de balcon ou balconnet, sur les auvents ou marquises, sur les
toitures ou terrasses, sur les poteaux.

Les enseignes numériques ne seront autorisés que pour signaler un service d’urgence, une
pharmacie ou une station-essence.

Les enseignes lumineuses installées a I'intérieur des vitrines. limitées a 1 seule par activité et
2m? maximum, sont soumises a la plage d’extinction nocturne entre 22h30 et 6h.

Ces régles permettent de privilégier une meilleure intégration des enseignes et une protection
du patrimoine béti sur I’ensemble de la commune.

Dans la zone de publicité n°1 (périmétre de 1’action cceur de ville et les polarités
commerciales de guartiers). les enseignes réalisées en lettres ou signes découpés. ou peintes
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installées en fagade ne doivent pas dépasser le niveau du plancher du ler étage dans les
limites latérales de la devanture de I’activité.

Les enseignes perpendicuiaires doivent etre alignees a i enseigne paraiiele.

Commerces dont |a fagade est saturée d'enseignes, mars 202 1,,(.'re_nl

Eafin, les enseignes instaliées sui les baies (vitrophanies) soit autorisées uniqueimnent s°il
s’agit d’un lettrage (les images sont interdites). Elles sont également limitées en format a 1m?
unitaire, sans excéder 1/10éme de la surface de la facade commerciale.

Les enscignes sur store-banne sont autorisées uniquement sur le lambrequin.
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L objectif de ces régles est de ne pas dénaturer I’architecture des batiments sur lesquels les
enseignes sont apposées et valoriser ce secteur a forte dominance patrimoniale.

La collectivité souhaite donc privilégier des enseignes qualitatives sur son territoire.

Les enseignes de plus d’un métre carré scellées au sol ou installées directement sur le sol sont
interdites

Les enseignes inférieures ou égales a un metre carré scellées au sol ou installées directement
sur le sol sont quant a elles autorisées mais limitées a une par voie bordant I’activité et 1.2
metre de hauteur au sol.

Les enseignes sur cloture sont interdites.

Dans les autres zones de publicité (ZP2, ZP3 et ZP4), I'enseigne paralléle au mur ne doit pas
dépasser le niveau du plancher du ler étage dans les limites latérales de la devanture de
"activité, ses dimensions sont réglementées

Les enseignes perpendiculaires doivent étre alignées a 1’enseigne paralléle.

Par ailleurs, les régles concernant les enseignes installées sur les baies (vitrophanies) et les
enseignes sur store-banne sont identiques a celles de la ZP1.

Les enseignes inférieures ou égales a un métre carré scellées au sol ou installées directement
sur le sol sont autorisées dans les ZP2, ZP3 et ZP4 dans les mémes conditions qu’en ZP1.

Dans les ZP2 et ZP3, les enseignes de plus d’un métre carré scellées au sol ou installées
directement sur le sol sont autorisées dans la limite de 6m? et 6m de hauteur au sol. En ZP4 et
hors agglomération, ces enseignes sont interdites.

LLes enseignes sur cloture sont autorisées uniquement si I’activité n'est pas visible depuis la
voie publiaque dans la limite de 2m? et d’une seule par voie bordant |’ activité.

Dans la zone de publicilé n°4 (espaces agglomérés en dehors de la ZP1 a ZP3), les enseignes
sur cloture sont autorisées uniquement si I’ activité n'est pas visible depuis la voie publique
dans la limite de 1m? et d"une seule par voie bordant I’activité.

Les enseignes temporaires sont soumises aux mémes regles que les enseignes permanentes, a
I’exception des enseignes temporaires de plus de 3 mois signalant des travaux publics ou des
onérations immobiliéres.

L ensemble de ces régles a €1é élabli de maniere cohérente en lonction des besoins des acteurs
économiques et des enjeux de chacune des zones afin de concilier la valorisation du cadre de
vie de la commune et les besoins de visibilité des acteurs économiques locaux.

La population, les commergants, les entreprises ainsi que les personnes publiques ont été
associées a I’élaboration du projet et ont pu exprimer leurs observations et propositions
permettant ainsi de faire évoluer le proiet désormais abouti.
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CONCLUSION

1l n'y a aucune opposition majeure vis-a-vis de ce projet.
Le dossier et les différentes études contenues sont détaillés.

Le projet répond aux objectifs, une réglementation plus contraignante que le Réglement
National de Publicité mais mieux adapté au contexte local, pouvoir de police du Maire
directement au contact, protection de I’environnement du cadre de vie avec moins de
nuisances visuelles et protection de I"activité commerciale.

Mes visites sur le terrain, I"aspect réglementaire respecté, la publicité et les moyens offerts au
public de s’exprimer ont été offerts a chacun, I’absence d’opposition, mon sentiment

personnel, m’aménent 4 donner un Avis Favorable a ce projet de Réglement Local de
Publicité de la ville de CREIL 60, assorti d’'une Recommandation quant a utilisation de la
vitrophanie.

Elle peut avoir un effet visuel inpaciant de Mexi€érieur mais elie peui servir a Viniérieur a
créer un espace clos, je pense a une « salle de classe » pour une auto-école comme sur la
photo ci-dessus, ou d’autres utilités, donc apprécier au cas par cas la nécessité d une telle
publicité afin de concilier la protection de I’environnement et I’activité commerciale.

Chamant le 12 juillet 2023

Le Lommuissaire Enqueteur

Patrice LAINE
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